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Lettre datee du 15 aout 2007, adressee au President 
du Conseil de securite par le Secretaire general 

J’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le texte de la communication datee du 
10 aout 2007 que j’ai reque du Secretaire general de l’Organisation du Traite de 
l’Atlantique Nord (voir annexe). 

Je vous saurais gre de bien vouloir le porter a l’attention des membres du 
Conseil de securite. 


(Signe) Ban Ki-moon 
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Annexe 

Lettre datee du 10 aout 2007, adressee au Secretaire 
general par le Secretaire general de l’Organisation 
du Traite de l’Atlantique Nord 

[Original : anglais] 

En application des resolutions 1386 (2001) et 1510 (2003) du Conseil de 
securite, j’ai l’honneur de vous faire tenir ci-joint le rapport sur les activites de la 
Force internationale d’assistance a la securite pour la periode allant de fevrier a avril 
2007 (voir piece jointe). 

( Signe ) Japp de Hoop Scheffer 
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Piece jointe 

Rapport trimestriel sur les activites de la Force 
internationale d’assistance a la securite 

Introduction 

1. Dans sa resolution 1510 (2003), le Conseil de securite a prie le 
commandement de la Force internationale d’assistance a la securite de lui presenter 
des rapports sur l’execution de son mandat. Le present rapport est le treizieme 
presente par l’Organisation du Traite de l’Atlantique Nord (OTAN); il porte sur la 
periode allant de fevrier a avril 2007. 

2. Au 29 avril 2007, l’effectif de la Force internationale etait de 34 348 soldats 
originaires de 26 pays membres de l’OTAN et de 1 445 soldats de 11 pays non 
membres. 

Aper^u des operations 

3. Pendant la periode consideree, la Force internationale a dejoue avec succes les 
operations offensives des Taliban en perturbant les activites des insurges et en 
destabilisant leurs structures de commandement et de contrdle. La situation en 
matiere de securite a done permis de poursuivre et de developper sans interruption 
des projets comme celui du barrage de Kajaki. 

4. Tout au long de l’hiver, 1’operation Oqab s’est poursuivie le long de la 
frontiere avec le Pakistan afm que les insurges ne puissent y trouver refuge et soient 
dans l’impossibilite de regrouper leurs forces et de reconstituer des filieres de 
ravitaillement. 

5. L’operation Nowruz a ete lancee le 21 mars 2007 a l’echelle du pays. 
Operation globale associant les forces afghanes et la Force internationale et faisant 
fond sur les bons resultats obtenus par l’operation Oqab pour ce qui est de la 
creation d’un environnement propice au relevement de l’economie, elle a pour but 
d’etendre l’autorite du Gouvernement afghan, d’empecher les forces d’opposition 
armees de mener des operations et de reunir les conditions de securite necessaires a 
la reconstruction et au developpement. 

6. Au debut du mois de mars, dans le cadre de l’operation Achilles, les forces de 
securite nationales afghanes se sont deployees dans la vallee de Sangin et dans toute 
la province de Helmand afm d’ameliorer la securite et la stabilite dans le sud de 
l’Afghanistan. Pour creer un environnement propice a un developpement 
economique durable, il faudra creer des emplois, offrir aux Afghans des perspectives 
de developpement economique et aussi accroitre la production hydroelectrique et 
developper l’irrigation. En depit de la grande insecurite qui regne dans la region, le 
President Karzai s’est rendu fin mars dans la zone d’operations, ce qui montre 
l’attachement du Gouvernement afghan a la reussite de l’operation Achilles. 

7. Dans l’ensemble, pendant l’hiver, les forces de securite nationales afghanes et 
la Force internationale ont mene avec succes des operations qui ont empeche les 
Taliban de lancer une offensive coordonnee au printemps. La dynamique ainsi creee 
sera maintenue afm que l’etablissement et le renforcement de zones afghanes de 
developpement dans les regions les plus instables du sud et de Test du pays puissent 
se poursuivre rapidement. 
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Situation en matiere de securite 

8. Pendant la periode consideree, les forces d’opposition armees ont opere 
essentiellement dans le sud et l’est du pays et ont mene de plus en plus d’attaques 
isolees lorsque les conditions meteorologiques se sont ameliorees au printemps. 
Elies ont eu recours a des attentats a la bombe artisanale peu risques mais a fort 
impact et etaye cette tactique a l’aide d’une vigoureuse propagande destinee a 
discrediter la Force internationale et le Gouvernement afghan. Le nombre des 
attaques a pratiquement double par rapport a la meme periode en 2006, ce qui 
s’explique par les initiatives des forces d’opposition armees mais aussi par 
1’intensification des operations menees conjointement par les forces de securite 
nationales afghanes et par la Force internationale dans tout le pays. 

9. Dans la zone du Commandement regional de la capitale, dont la Turquie a pris 
le commandement le 7 avril, la diminution du nombre d’attentats signalee dans le 
rapport precedent s’est poursuivie au debut de la periode a l’examen. Cette relative 
accalmie s’est poursuivie jusqu’en mars, ou se sont produits une serie d’attentats a 
la bombe artisanale, dont des attentats-suicides. Kaboul demeurant le centre de 
gravite du Gouvernement afghan et de la communaute internationale, elle reste une 
cible privilegiee. Malgre le faible soutien dont beneficient les forces d’opposition 
armees parmi les Kaboulis, il est probable que ces attaques se poursuivront. 

10. Dans la zone du commandement regional nord, les attaques perpetrees contre 
les forces de securite nationales afghanes et la Force internationale ont ete plus 
nombreuses. Certaines ont vise le personnel des organisations internationales et des 
organisations non gouvernementales, mais elles ont ete rares. Si la plupart semblent 
avoir des motivations criminelles, il n’est pas a exclure que les forces d’opposition 
armees en soient parfois les auteurs. Les axes de communication sont les principales 
cibles. 

11. Dans la zone du commandement regional ouest, la situation a ete generalement 
calme, les principaux poles d’insecurite demeurant les provinces de Herat et de 
Farah, au sud. Dans la province de Farah, les forces d’opposition armees ont 
poursuivi leurs attaques contre les postes de contrdle de la Police nationale afghane. 
La aussi, les axes de communication ont ete les cibles principales. 

12. Dans la zone du commandement sud, ou les conditions climatiques sont moins 
rudes, la situation est restee instable durant tout l’hiver. Les forces d’opposition 
armees ont poursuivi leur offensive avec plus ou moins d’intensite et parfois avec 
vigueur. Elies ont mene un grand nombre d’attaques, ce qui s’explique 
essentiellement par les operations que mene la Force internationale, notamment 
l’operation Achilles, ainsi que par leur volonte farouche de preserver leur liberte de 
mouvement, de defendre leurs bastions et d’exploiter toutes les possibility 
tactiques. Elles semblent avoir prefere les attaques indirectes a l’affrontement direct. 
Elies ont aussi cherche a contrecarrer les efforts de reconstruction et de 
developpement menes par le Gouvernement afghan et la Force internationale, 
notamment la construction du barrage de Kajaki, pour maintenir et etendre leur 
influence. 

13. Dans la region du commandement est, le nombre d’attaques a augmente a 
mesure que les conditions meteorologiques s’amelioraient. Au debut du printemps, 
les forces de securite nationales afghanes, la Force internationale et les forces de 
l’operation Liberte immuable ont mene plusieurs operations conjointes qui ne se 
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sont pas heurtees a beaucoup de resistance de la part des forces d’opposition armees. 
C’est dans la province de Kunar, ou elles cherchent a conserver leur liberte de 
mouvement et a se maintenir dans leurs sanctuaires, que celles-ci sont le plus 
actives. Dans la province de Nangahar, le Gouvernement afghan et la Force 
internationale ont perdu une partie de leur soutien populaire en raison des pertes 
infligees aux civils et de la politique d’eradication des cultures de pavot. II y a eu 
quelques attaques-suicides et quelques tentatives de harcelement. Des offensives ont 
aussi ete signalees dans les provinces de Ghazni, Logar et Laghman, le long des 
principaux axes de communication. On s’attend a ce que les forces d’opposition 
armees poursuivent leur vigoureuse campagne de propagande et a ce qu’elles 
continuent de recourir a des manoeuvres d’intimidation vis-a-vis de la population 
locale. 

Armee nationale afghane 

14. Bien qu’il tarde a atteindre le chiffre convenu de 70 000 hommes, l’effectif de 
1’armee nationale afghane a continue de s’accroitre regulierement et le nombre de 
soldats presents sur le terrain a augmente de 20 % par rapport a la periode 
precedente. En ce qui concerne l’equipement, le programme de preparation a l’hiver, 
mis en oeuvre par le Commandement mixte de transition en matiere de securite en 
Afghanistan, des Etats-Unis a egalement permis de faire des progres constants. Pour 
ce qui est de la formation, la mise en place du cycle rouge-jaune-vert de formation 
et de service alternes a permis de faire en sorte que les deux tiers de l’effectif soient 
en permanence disponibles pour la conduite des operations, tout en menageant des 
temps de repos aux soldats et en offrant des cycles d’entrainement cibles aux unites. 
Le nombre d’absences non autorisees devrait done diminuer. Des cours de recyclage 
sont actuellement dispenses aux pilotes de l’armee de Fair afghane, avec l’appui de 
la Force internationale et du Commandement mixte de transition en matiere de 
securite. 

Police nationale afghane 

15. Le developpement de la Police nationale afghane a pris du retard par rapport 
aux objectifs presentes au Conseil commun de coordination et de suivi. Une aide 
plus importante de la communaute internationale est indispensable dans ce domaine. 
C’est dans ce contexte que le Conseil international de coordination de la police a ete 
cree en mars 2007 et que l’Union europeenne a mis sur pied la Mission europeenne 
de police en Afghanistan, forte de 195 hommes. 

16. La Police auxiliaire nationale achevera bientdt sa premiere annee de formation 
dans les provinces prioritaires. D’importantes irregularites ont ete mises au jour 
dans la procedure de selection et il va falloir y remedier. Dans l’ensemble 
cependant, la formation se deroule de faqon satisfaisante et au 25 mars, environ 
4 700 nouvelles recrues avaient obtenu leur diplome et ete deployees. Elies ont pu 
ainsi faciliter les operations de la Police nationale et appuyer Faction de l’armee 
afghane. 

17. Un nouveau corps de police charge du maintien de l’ordre, qui aura a terme un 
effectif de 5 500 policiers, vient d’etre constitue. Destine a remplacer la Police de 
reserve afghane, il servira de force d’intervention rapide dans les provinces. Une 
unite de police speciale qui sera essentiellement chargee de lutter contre le 
terrorisme et le crime organise va etre egalement creee. 
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Reforme de la justice et etat de droit 

18. De l’avis de la Force internationale, il est indispensable de mieux coordonner 
les efforts qui sont faits au niveau international dans le domaine de la reforme de la 
justice et de l’etat de droit et de leur donner plus de coherence. Vu que ces efforts 
sont essentiellement concentres sur Kaboul et qu’il n’y a pas de progres au niveau 
regional, la Force a decide de faire de l’etat de droit et de la reforme de la justice 
Fun des elements de son programme d’action juridique. Elle a entrepris une enquete 
a l’echelle du pays pour recueillir des informations dans tous les domaines lies a la 
reforme judiciaire. 

19. La lutte contre la corruption menee par le Ministere de la justice demeure 
diffuse et peu systematique et s’appuie souvent sur des allegations non verifiees. 
Des resultats ont ete obtenus en ce qui concerne le lancement de Fenquete 
susmentionnee. Le commandement regional est prepare tres activement cinq 
conferences sur la justice au niveau des provinces. Ces initiatives locales 
permettront a la Force internationale de continuer, en partenariat avec le 
Commandement mixte de transition en matiere de securite, a assurer la coordination 
de son action. 

Lutte contre les stupefiants 

20. Les moyens d’action dont dispose le ministere charge de la lutte contre les 
stupefiants pour s’attaquer au trafic des stupefiants ne se sont que modestement 
ameliores. Au niveau des provinces, en particulier, ils sont toujours faibles, encore 
que les changements intervenus recemment a la direction du Ministere puissent 
eventuellement donner un nouvel elan a Faction entreprise et la recentrer. Cela dit, 
la corruption reste endemique et limite l’efficacite de la strategie mise en oeuvre. De 
nombreux faits donnent par ailleurs a penser que certaines entites s’opposent 
activement a Feradication du pavot a opium. 

21. Pour 2007, le Gouvernement afghan a interdit Fepandage de substances 
chimiques et Feradication s’effectue uniquement a l’aide de moyens manuels et 
mecaniques. L’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime a signale qu’au 
lOjuin, 19 901 hectares avaient ete detruits et que la Force afghane d’eradication, 
dont la direction est nationale, avait detruit 3 000 d’entre eux dans la province de 
Helmand. Dans la plupart des provinces concernees, Feradication s’est effectuee 
dans le cadre de programmes diriges par les gouverneurs, avec plus ou moins de 
succes. Les Gouverneurs de Kandahar et Nangahar ont obtenu des resultats 
significatifs, ce qui n’est pas le cas des autres gouverneurs. Des allegations de 
corruption ont ete formulees a nouveau cette annee contre les forces chargees de 
Feradication et certains des responsables concernes. 

22. La Force internationale ne participe pas directement aux operations 
d’eradication, mais il est evident que le trafic des stupefiants represente une menace 
pour la securite et qu’il y a un lien entre les forces d’opposition armees et ce trafic. 
La Force appuie done au maximum la lutte contre les stupefiants, conformement aux 
dispositions du plan d’operations. 

Demantelement des groupes armes illegaux 

23. Le demantelement des groupes armes illegaux s’est revele decevant en ce qui 
concerne la collecte des armes, ce qui tient essentiellement au fait qu’il n’est appuye 
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ni politiquement ni concretement. Cela s’explique aussi par la montee en puissance 
de l’insurrection et l’incapacite du Gouvernement de faire preuve de fermete vis-a- 
vis des groupes armes illegaux qui refusent de cooperer. Un certain nombre de 
resultats positifs ont neanmoins ete enregistres. Comme suite a l’aval donne en 
2006, par le President, a l’examen de la strategie de demantelement des groupes 
armes illegaux, un plan d’action revise a ete approuve en fevrier 2006. II est axe sur 
la strategie elle-meme et met 1’accent sur un certain nombre de questions telles que 
l’appui du Gouvernement, l’adoption d’une legislation appropriee, la coordination 
entre les ministeres et la creation officielle des moyens d’action necessaires pour 
donner effet a la strategie. 

Programme pour la paix et la reconciliation 

24. Le Programme Consolidation de la paix et reconciliation (Takhim-e-Sol), qui 
est place sous la direction du professeur Mujadeddi, se poursuit malgre des 
problemes de financement. Destine a apporter un soutien socioeconomique aux 
repentis, il est mis en oeuvre en collaboration avec la communaute internationale, les 
ministeres du Gouvernement afghan et le Commandement mixte de transition en 
matiere de securite. II dispose desormais de 11 antennes sur le terrain, dont 3 dans le 
sud. Le nombre des repentis est passe a pres de 3 300 personnes a la fin du mois de 
mars 2007, contre 2 600 a la fin du mois novembre 2006. 

Pays voisins 

25. La Force internationale continue d’aider le Gouvernement afghan dans ses 
relations avec les pays voisins, en particulier dans le cadre de la Commission 
tripartite, dont l’objectif est d’ameliorer la cooperation militaire dans les domaines 
de la securite des frontieres, de l’echange de renseignements et de la lutte contre les 
attentats a la bombe artisanale. 

26. Les initiatives tendant a ce que les armees afghane et pakistanaise collaborent 
pour planifier leurs operations ont donne des resultats prometteurs. A plusieurs 
occasions, les deux armees se sont concertees au sujet de questions frontalieres. En 
outre, des structures militaires ont ete mises en place a Kaboul pour que des 
officiers afghans et pakistanais puissent travailler ensemble quotidiennement. 

27. Au debut de 2007, les Presidents afghan et pakistanais se sont rencontres a 
Ankara, sur l’invitation du President de la Turquie, dans le but de renforcer divers 
aspects de la cooperation entre leurs deux pays et se sont mis d’accord 
ulterieurement sur une declaration commune, la Declaration d’Ankara. 

Gouvernance 

28. La coordination au sein du Gouvernement afghan reste insuffisante. Les 
messages emanant du gouvernement manquent de coherence et il n’y a pas de 
synchronisation entre les ministeres. Le Centre national de coordination des 
communications, qui a ete cree recemment, s’emploie a ameliorer la situation et 
donne des instructions toutes les semaines aux ministeres par 1’intermediate du 
Groupe charge de la coordination des politiques. Toutefois, il reste encore beaucoup 
a faire pour que les messages adresses par le Gouvernement a la population soient 
coherents. 
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Developpement 

29. En Afghanistan, les progres en matiere de developpement restent difficiles a 
evaluer. Bien que les fonds disponibles soient importants, l’incapacite ou se trouvent 
les autorites provinciales d’etablir des plans de developpement conformes aux 
exigences de la Strategie interimaire de developpement national en Afghanistan 
demeure preoccupante. La Force internationale continue a jouer un role a cet egard 
par l’intermediaire des equipes provinciales de reconstruction, qui fournissent une 
aide et des conseils au niveau local. 
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